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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

(SEGUNDA VUELTA), AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2010
SENADO, 147 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardagrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Bogota, D. C., abril 6 de 2011
Honorable Senador

EDUARDO ENRiQUEZ MAYA
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva, de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente, del Senado de la Republica y acatando
el Reglamento del Congreso en sus articulos 156,
157 y 158 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate (segunda
vuelta), al Proyecto de Acto Legislativo nimero
15 de 2010 Senado, 147 de 2010 Camara, por
medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardagrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo 15 de 2010
Senado, es iniciativa de los honorables Senadores
Javier Caceres Leal, Armando Benedetti, Gloria Inés
Ramirez, Juan Manuel Galan, Roberto Gerléin, Luis
Fernando Velasco y otros. Por el tema de la materia,
fue repartido a la Comision Primera Constitucional
del Senado de la Republica y la mesa directiva, en
ejercicio de sus funciones, en la primera vuelta me
designo como ponente para primer y segundo debates
y en ellos se aprobd con las votaciones requeridas.

Durante sutramite en laCamarade Representantes,
fue nombrado como ponente para primer y segundo
debates, el honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento, quien suscribié ponencias favorables y
aprobadas respectivamente por la Comision Primera
y Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Mediante oficio de fecha 16 de marzo del presente
afio, se me notifica que por instruccion de la mesa
directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica, se me designa como ponente para primer
debate en segunda vuelta, del presente proyecto de
ley.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto,
segun se desprende de la exposicion de motivos,
establecer un mecanismo que homologue las pruebas
del concurso publico establecidas en el concurso
de mérito convocado por la Comision Nacional de
Servicio Civil, para acceder a los cargos de carrera
administrativa, por cinco afios de experiencia en el
ejercicio del cargo.

CONSIDERACIONES

El acto legislativo cuenta con un solo articulo,
que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 125
constitucional.

Nuestro ordenamiento constitucional preceptua
en su articulo 125, “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera...”.

“... el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije laley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes...”.

Es procedente recordar, que la Ley 443 de
1998 “Por la cual se expiden normas sobre carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones”,
establecié en su articulo 10, la posibilidad de
la provisién de empleos de carrera, a través de
nombramiento en provisionalidad.
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Lareferida norma advertia que, la provisionalidad
era de cuatro meses, prorrogables hasta por cuatro
meses mas. Sin embargo, para los servidores
publicos que fueron vinculados a través de esta clase
de nombramientos, su permanencia se prolongd en el
tiempo por 5, 10, 15 y mas afios, lo cual en nuestro
criterio no permite hablar en forma rigurosa de la
existencia de empleados provisionales, puesto que
estos no existen juridicamente por las circunstancias
de permanencia temporal, m4s all4 de la prenombrada
norma juridica.

En este orden de ideas, no es aceptable insistir
en denominar como provisionales a quienes fueron
vinculados a la administracion publica a través de
un nombramiento con caracter de provisional, y hoy
permanecen en sus cargos por un tiempo superior
a ocho meses, que como lo hemos manifestado en
algunos casos superan los veinte afios.

Es la propia Carta Politica en su articulo 53 la
que establece como principio fundante “la primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales”, este
principio ha sido objeto de estudio por parte de
nuestro alto Tribunal Constitucional y en Sentencia
T-798 de 1999, manifesto:

“4. El principio de primacia de la realidad en
materia laboral.

En cuanto a la primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, en Sentencia T-166 de 1997,
que fue reiterada en la Sentencia T-243 de 1998,
de las que fue ponente el H. M. José Gregorio
Hernandez Galindo, la Corte dijo:

“La primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, es un principio constitucional
(CP articulo 53). La entrega libre de energia fisica
o intelectual que una persona hace a otra, bajo
condiciones de subordinacion, independientemente
del acto o de la causa que le da origen, tiene el
cardcter de relacion de trabajo, y a ella se aplican
las normas del estatuto del trabajo, las demds
disposiciones legales y los tratados que versan
sobre la materia. La prestacion efectiva de trabajo,
por st sola, es suficiente para derivar derechos en
favor del trabajador, los cuales son necesarios para
asegurar su bienestar, salud y vida. Las normas
laborales nacionales e internacionales, en atencion
a la trascendencia del trabajo y a los intereses
vitales que se protegen, estin llamadas a aplicarse
de manera imperativa cuando quiera se configuren
las notas esenciales de la relacion de trabajo,
sin reparar en la voluntad de las partes o en la
calificacion o denominacion que le hayan querido
dar al contrato”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala
Plena. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994.
M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Esteprincipio guardarelacion con el de prevalencia
del Derecho sustancial sobre las formas externas,
consagrado en el articulo 228 de la Constitucion en
materia de administracion de justicia.

Mas que las palabras usadas por los contratantes
para definir el tipo de relacion que contraen, o de
la forma que pretendan dar a la misma, importa,
a los ojos del juez y por mandato expreso de la
Constitucion, el contenido material de dicha

relacion, sus caracteristicas y los hechos que en
verdad la determinan.

Es esa relacion, verificada en la prdctica, como
prestacion cierta e indiscutible de un servicio
personal bajo la dependencia del patrono, la que
debe someterse a examen, para que, frente a ella,
se apliquen en todo su rigor las normas juridicas en
cuya preceptiva encuadra.

Eso es asi, por cuanto bien podria aprovecharse
por el patrono la circunstancia de inferioridad y
de urgencia del trabajador para beneficiarse de
sus servicios sin dar a la correspondiente relacion
juridica las consecuencias que, en el campo de
sus propias obligaciones, genera la aplicacion
de las disposiciones laborales vigentes, merced
a la utilizacion de modalidades contractuales
enderezadas a disfrazar la realidad para someter el
vinculo laboral a regimenes distintos”.

Este principio como lo ha observado la honorable
Corte Constitucional guarda relaciéon con la
prevalencia del derecho sustancial sobre las formas
externas, y mas que las definiciones o formas de
contratacion, lo que debe analizarse por parte de las
autoridades, es el contenido material de la relacion,
sus caracteristicas y los hechos que la determinan.
En el caso que nos ocupa, reiteramos, la realidad
es que los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad han permanecido en el cumplimiento
de sus funciones por mas de 10, 15 y 20 afios, y
dicha labor, asi se puede entender prima facie, la han
hecho de una manera idonea, eficaz y eficiente, al
punto de que con la alta rotacion burocratica en el
sector publico, los servidores ptiblicos nombrados en
provisionalidad han conservado sus cargos.

Verificada la realidad laboral de los servidores
publicos en provisionalidad, el Congreso en sus dos
Cémaras a través de los cuatro debates de la primera
vuelta, ha mostrado sensibilidad hacia dichos
empleadosy por ello en el marco de sus competencias,
le ha dado curso favorable a la iniciativa.

Se suma a lo anterior, que la actividad de los
organos y entidades del Estado fue practicamente
nula, para desatar los procesos necesarios para que
se adelantaran los concursos de mérito, a fin de
seleccionar los servidores publicos para proveer
los cargos que se encontraban vacantes o en
provisionalidad. Esta inactividad administrativa es
una falla de la administracién publica imputable a
ellay no a los servidores publicos en provisionalidad,
dicha desatencion administrativa, tiene al borde del
despido a mds de cien mil funcionarios publicos
vinculados con nombramiento de provisionalidad.

Durante la permanencia de los servidores
publicos, vinculados a la administracion publica, en
calidad de provisionales, han ejercido sus respectivos
cargos, con ¢tica, idoneidad, capacidad, eficacia
y eficiencia y en muchos casos, se han convertido
en la memoria histérica de las instituciones donde
laboran, prueba de ello es que a través del tiempo
con distintos nominadores estos no han prescindido
de sus servicios pese a las graves deformaciones y
vicios que en materia de incorporacion laboral en el
campo de la administracion publica son practica de
comun ocurrencia, para el pago de favores politicos.

Frente a este aspecto, es necesario llamar la
atencionquelarelacionlaboral entre laadministracion
publica, con los servidores publicos, vinculados en
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calidad de provisionales, se prolongé en el tiempo,
generando un fenémeno que requiere especial
proteccion por parte del Estado, garantizandoles su
estabilidad, previa su incorporaciéon en la carrera
administrativa, conforme a los méritos y segun las
previsiones que se establecen en el presente proyecto.

En consideracion alo expuesto, es que el Congreso
de la Reptiblica ha impulsado iniciativas legislativas,
tendientes al reconocimiento de los derechos
fundamentales de los empleados que ingresaron
a la administracién publica con nombramiento de
provisionales, especificamente el Acto Legislativo
01 de 2008 y Proyecto de ley 117 de 2007, declarados
inexequibles por la honorable Corte Constitucional,
fallos que nos compelen a cumplirlos a cabalidad, en
nuestra condicion de ciudadanos y maxime cuando se
hace parte de una rama del poder como la legislativa,
sin que ello implique que no se pueda disentir del
contenido de estos, por tener conceptos y razones de
orden constitucional y legal que nos invitan a ello.

La Ley 909 de 2004, hace parte del desarrollo
legislativo en materia de la normatividad del empleo
publico, normas de carrera administrativa y de la
gerencia publica. Este Estatuto, dio un paso definitivo
para consolidar los mandamientos constitucionales,
de establecer una carrera administrativa para los
empleos en los organos y entidades del Estado y el
desarrollo del principio del mérito, como antidoto
juridico a las seculares practicas clientelares, para
acceder a los cargos estatales.

Debemos recordar que el precepto normativo
en mencion, desarrolld la naturaleza, composicion
y funciones entre otros aspectos, de la Comision
Nacional del Servicio Civil, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de
servidores publicos, con excepcion de las que tengan
caracter especial.

Es precisamente, este Organo de caracter
constitucional, el que en uso de sus facultades, ha
convocado a los concursos de mérito, para elaborar
las respectivas listas de elegibles.

En este aspecto, es necesario analizar con
mayor ponderacion, el tema del contenido de las
evaluaciones, puesto que ellas, se han convertido
en un verdadero obstaculo, para el acceso a los
cargos convocados en los respectivos concursos,
de los empleados denominados “provisionales”,
en razon, a que la primera prueba denominada de
conocimientos generales, se ha circunscrito a los
temas de conocimiento de la Constitucion Politica
y estructura del Estado, temas estos, que en verdad,
son de mayor manejo de quienes han terminado
sus estudios secundarios o universitarios en época
reciente, frente a aquellos que vienen ejerciendo sus
cargos de tiempo atras. En igual sentido, no resulta
avalable, que estas pruebas sean de caracter general,
aplicables en términos indiscriminados, sin tener en
cuenta las caracteristicas y particularidades, de cada
una de las regiones y localidades de nuestro pais y lo
mas censurable en este aspecto, es darle el caracter de
clasificatorio, para poder acceder a la segunda prueba,
esto es, que un aspirante que no obtenga un puntaje
superior a 60, quedara excluido automaticamente del
concurso, negandole la posibilidad de demostrar en
la segunda prueba, que versa sobre conocimiento
especifico del cargo, la idoneidad, conocimiento y
capacidad para seguirlo desarrollando.

La Corte Constitucional ha considerado de vital
importancia los instrumentos que se materialicen en
los procesos de seleccion del personal de carrera,
ha precisado que la Comision Nacional del Servicio
Civil o sus delegados deben conocer mediante
contacto directo a los aspirantes, y pondere de
manera razonable las caracteristicas personales,
profesionales, de preparacion y actitud de cada uno
de ellos y ha precisado: “la Carta establece que
los requisitos y condiciones para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes respecto del
ingreso y ascenso a los cargos de carrera, deben
de ser fijados por el legislador”. (Sentencia C-372
de 1999).

Resulta inobjetable que las pruebas son
un instrumento que debe permitir evaluar las
capacidades, aptitudes e idoneidad de los aspirantes
de una manera integral, para que este proceso tenga
como consecuencia légica que, los aspirantes que
ingresen a la carrera administrativa, den certeza
del cumplimiento a los principios de la funcién
publica, consagrados en el articulo 209 de nuestro
ordenamiento superior.

Es notorio que el sistema de evaluacion
implementado, no atiende los postulados analizados
anteriormente, lo que amerita plantear una revision a
estos para evitar que se sigan vulnerando los derechos
de los empleados provisionales. En este sentido,
se requiere plantear alternativas en el desarrollo
del concurso de méritos que posibilite examinar
la capacidad, idoneidad, eficacia y eficiencia
de quienes hoy ocupan los cargos de carrera en
calidad de provisionales, dando cumplimiento asi a
tratados internacionales, suscritos por nuestro pais
y a innumerables pronunciamientos de la honorable
Corte Constitucional.

Consecuente con la problematica que afrontan los
denominados servidores publicos provisionales, nos
declaramos partidarios de la presente iniciativa de acto
legislativo, por considerar, que es justo, proporcional
y razonable, homologar las pruebas de conocimiento
establecidas dentro del concurso de méritos, por la
experiencia de cinco afios, en el ejercicio de cargos
de carrera en calidad de provisionales.

Y es el momento de precisar, que no se trata de
eludir el principio constitucional del mérito, para
acceder a los cargos de la administracion publica,
principio con el cual estamos de acuerdo y, en
consecuencia, toda nuestra actividad legislativa en
este tema, ha estado encaminada a materializarlo
como consta en las diferentes actas de la Comision
Séptima y Plenaria del Senado.

Por lo anterior, compartimos plenamente lo
afirmado por la honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-588 de 2009, donde expresa: “De
conformidad con la interpretacion realizada por
la Corte Constitucional, la carrera administrativa
se fundamenta tnica y exclusivamente en el
mérito y en la capacidad del empleado publico,
mérito que, en tanto elemento destacado de la
carrera administrativa, comparte el caracter de
regla general que a esta le corresponde, siendo
en consecuencia el mérito el factor definitorio
para el ascenso, permanencia y retiro del empleo
publico, y, en esta medida, el articulo 125 Superior
establece el criterio del mérito como regla general.
Estrechamente vinculado al mérito se encuentra
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el concurso publico, que el constituyente previo
como mecanismo para establecer el mérito y
evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el
ascenso en carrera administrativa, ...”.

La homologacién propuesta, para nada modifica
el precepto superior 125, puesto que el principio
del mérito queda incolume. La propuesta radica en
posibilitar, que las pruebas de conocimiento puedan
ser homologadas con experiencia de cinco afios en
el ejercicio del cargo. No se trata entonces de una
inscripcion automatica en carrera, reiteramos, es
el reconocimiento de una vinculacion laboral con
la administracion publica, que con el tiempo se
convirtidé en sui genéris y que hace necesario que
los poderes publicos adopten salidas de caracter
juridico que proteja los derechos fundamentales de
los servidores publicos en calidad de provisionales,
tales como el derecho al trabajo digno y estable que
tiene relacion directa con preceptos constitucionales
como el derecho a la vida en condiciones dignas y
justas, derechos a la institucion familiar, proteccion
a la nifiez, etc.

La homologacién tiene fundamento legal en la
Ley 909 de 2004, especialmente en sus Decretos
Reglamentarios 760 y 785 de 2005, que contemplan
la posibilidad, que los aspirantes a un cargo publico,
puedan reemplazar ciertas calidades académicas por
experiencia o viceversa. Por esto, encuentro razonable
y proporcional y hace justicia, que equivalencias,
sustituyan las pruebas de conocimiento, previstas en
el concurso de méritos.

El empleado, que ostenta la calidad de provisional
por mas de cinco afios y en este lapso de tiempo
ha demostrado idoneidad, capacidad, eficacia y
eficiencia, para el desarrollo de sus funciones
laborales, sin lugar a equivocos, ha adquirido una
vasta experiencia, que le imprime la posibilidad
que esta pueda homologarse frente a las pruebas de
conocimiento.

DERECHO A UN TRABAJO JUSTO,
DIGNO Y ESTABLE

La situacion de estabilidad precaria, calificada
asi por algunos operadores de justicia, frente a los
denominados empleados en provisionalidad, que
tiene como consecuencia juridica, que no se generen
para estos derechos adquiridos, que se consolidaron
con el transcurrir del tiempo, merece que hagamos
un analisis.

Nuestro ordenamiento superior, en su preambulo
y en varios preceptos constitucionales, establece el
derecho al trabajo en términos de justicia, dignidad
y estabilidad, como elemento fundamental de un
Estado Social de Derecho.

El trabajo visto como el instrumento que
posibilita el desarrollo integral de la familia, como
fuerza decisiva para contribuir al bienestar general
y a la paz, requiere que las autoridades le den una
proteccion especial, para que las labores se adelanten
de una manera adecuada y acorde con la dignidad
de las personas. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 28, establece:

“l. Toda persona tiene derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y la
proteccion contra el desempleo”.

Estos  principios son  desarrollados
instrumentos internacionales, tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, ratificados por Colombia,
mediante la Ley 74 de 1968. “Articulo 6°. 1. Los
Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado y
tomaran todas las medidas adecuadas para garantizar
este derecho. 2. Entre las medidas que habra de
adoptar cada uno de los Estados partes en el presente
pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
debera figurar la orientacion y formulacién técnico-
profesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas, encaminadas a conseguir un desarrollo
econdmico, social y cultural constante y la ocupacion
plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econdmicas, fundamentales
de la persona humana”.

En su articulo 7°, establece: “Los Estados partes
en el presente pacto reconocen el derecho a toda
persona al goce de condiciones de trabajo, equitativas
y satisfactorias que le aseguren especial:

por

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que
¢l corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad”.
(Subrayado nuestro).

El derecho a que toda persona goce de condiciones
de trabajo, equitativas y satisfactorias, tiene intima
relacion con la evaluacion de factores como el tiempo
de servicio y la capacidad, puesto que el primero de
estos permite obtener una experiencia calificada que
conlleva a la capacidad para desarrollar las funciones
confiadas por la administracién publica. Son estos
factores los que hemos analizado para llegar a la
conviccidn que la relacion laboral de los servidores
publicos nombrados en provisionalidad con la
administracion estatal, ha desatado unos mecanismos
que deben tener como consecuencia la aplicacion del
principio de la estabilidad en el empleo, estabilidad
que la propia Corte Constitucional ha determinado
asi:

“PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO

Mediante el principio de la estabilidad en el
empleo, que es aplicable a todos los trabajadores,
independientemente de que sirvan al Estado o a
patronos privados, la Constitucion busca asegurar
que el empleado goce de una certeza minima en el
sentido de que el vinculo laboral contraido no se
romperd de manera abrupta y sorpresiva, de manera
que no esté expuesto en forma permanente a perder
su trabajo y con él los ingresos que permiten su
propio sustento y el de su familia, por la decision
arbitraria del patrono”. (Sentencia C-016 de 1998).

Los servidores ~ publicos denominados
provisionales han laborado durante largos afios en
la administracién publica, tiempo en el cual han
ejercido sus funciones con capacidad, idoneidad,
ética, eficacia y eficiencia, factores estos de tiempo y
capacidad que nos compelen a reconocerlos y darles
la proteccion a sus derechos otorgados en nuestro
ordenamiento juridico.
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El Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”, ratificado por nuestro pais, Ley 319 de
1996, expresa en su articulo 6° “Derecho al trabajo: 1.
Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye
la oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro
del pleno empleo, a la orientaciéon vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a
los minusvalidos...”.

“Articulo 7°. Condiciones justas, equitativas y
satisfactorias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion o
ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendra
en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad
y tiempo de servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las

industrias y profesiones y con las causales de justa
separacion”. (Subrayado nuestro).

Como se puede observar, esta norma de orden
supranacional y con la cual estd comprometido
nuestro Estado, debe materializarse, maxime si
se tienen en cuenta los pronunciamientos que en
esta materia ha realizado la Corte Constitucional,
protegiendo los derechos fundamentales al trabajo
en condiciones dignas y justas.

Siendo la estabilidad un derecho fundante
reconocido por nuestro ordenamiento superior,
se debe deprecar sin mds consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad, que en
el caso que nos ocupa, es precisamente el objeto
del presente Acto Legislativo, reconocer el tiempo
de servicio y la capacidad con que han desarrollado
sus funciones misionales los servidores publicos que
fueron vinculados en calidad de provisionales y que
han permanecido en los cargos, reiteramos, por mas
de 5, 10, 15 y 20 afios.

Los anteriores principios mencionados, han sido
objeto de desarrollo en la normatividad internacional
(Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y seguimiento. OIT,
1998).

Como nuestro pais, como ya lo indicamos
ha ratificado estos pactos, lo cual tiene como
consecuencia que ingresan automaticamente a
nuestro ordenamiento juridico, se requiere que las
autoridades velen por su cumplimiento integral y en
el caso que nos ocupa, debe prodigar por mecanismos
que posibiliten el reconocimiento del derecho a la
estabilidad.

TRAMITE DURANTE LA PRIMERA VUELTA

En el desarrollo de la discusidn, coincidieron
los honorables Congresistas intervinientes, en la
necesidad de dar una salida justa a los empleados
nombrados en calidad de provisionales y que el
Congreso es el llamado por mandato constitucional,
a presentar y discutir las propuestas tendientes a
concretarla.

La labor del Congreso, debe estar ajustada
a mandatos de orden constitucional y legal y
es precisamente por estas razones, que se hace
inaplazable la discusion y aprobacion del presente
Acto  Legislativo, que reivindica derechos
fundamentales enunciados en nuestra Carta Politica.
En este sentido, se coincide con lo plasmado en el
salvamento de voto, por el honorable Magistrado
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, en Sentencia C-588
del 09, “sin desconocer el principio constitucional
conforme al cual la regla general debe ser el
ascenso a los cargos publicos con fundamento en el
mérito demostrado mediante el sistema de concurso,
estimo que dicho principio ha debido ponderarse
o sopesarse con aquel otro al cual alude el citado
articulo superior, que exige que la funcion publica se
desarrolle *“ con fundamento en los principios de...
eficacia, economia y celeridad...” , entre otros.
Asi mismo, ha debido darse una importancia mayor
al principio constitucional de estabilidad laboral
recogido en el articulo 53 de la Carta, que también
cobija aquellos servidores publicos que durante
varios afios habian estado al servicio del Estado”.

Asi  mismo, se escucharon ponderadas
intervenciones, que argumentaron la facultad
reformatoria de la Constitucion por parte del
Congreso, maxime cuando la misma, se utiliza como
instrumento para reconocer derechos fundamentales
de los asociados o de grupos vulnerables de la
sociedad. En el salvamento de voto antes citado,
se puede leer “a mi juicio, la posicidn mayoritaria
adoptd criterios de escrutinio tan estrictos, que
por esta razon despojé al Congreso de la facultad
reformatoria de la Constitucion que la Asamblea
Nacional Constituyente puso en sus manos”.

Se hizo eco de la importancia de las reglas
de carrera y concurso de mérito y calidades para
ingresar a los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado, reivindicando toda la actividad legislativa
desarrollada en los ultimos ocho afios, con el fin de
materializar los principios consagrados en el articulo
125 de nuestro ordenamiento superior.

Debe recordarse, que la Carta Politica establece
como regla general, que los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Exceptuando
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley. En palabras del honorable
Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo “en sintesis,
la Constitucion establece como primera regla que
los empleados estatales son de carrera y, como
segunda regla, que su ingreso se realiza a través de
un concurso publico de meéritos y calidades. Pero
la misma Constitucion prevé excepciones tanto a la
regla de pertenencia a la carrera como a la regla de
ingreso por concurso. Y mds aun, permite que la ley
complemente las excepciones previstas directamente
en la Constitucion”.

Finalmente, se hizo claridad sobre el objeto del
Acto Legislativo en discusion, que no pretende
establecer mecanismos que evadan el concurso
de méritos, sino por el contrario, dentro de este se
posibilite que las pruebas de conocimiento, puedan
ser homologadas con experiencia de cinco afios en
el ejercicio del cargo, cumpliendo adicionalmente
las condiciones de: estar ejerciendo el empleo en
provisionalidad al momento de entrar en vigencia
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el Acto Legislativo (de ser aprobado) y haber
cumplido con las calidades y requisitos exigidos en
la convocatoria del respectivo concurso.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al estudiar la comunicacién que se nos remitid
por parte de la Comision Nacional del Servicio
Civil “ASUNTO: Posicioén juridica de la Comision
Nacional del Servicio Civil, frente al Proyecto de Acto
Legislativo 015 de 2020 Senado”, dicho organismo
manifiesta “...de manera inequivoca su preocupacion
frente al (sic) eventual aprobacion en el Congreso de
la Republica, del Proyecto de acto citado, en tanto
el mismo es considerado abiertamente contrario a
los pilares constitucionales que informan nuestro
sistema democratico y su aprobacion materializa la
vulneracion de principios y valores fundamentales en
que se sustenta nuestro régimen politico, cuales son,
el principio de igualdad en el ascenso y permanencia
en los empleos del Estado y el ingreso por mérito
para todos los empleados considerados de carrera...”.

Adviértase que el Congreso de la Republica, no
estd en contra del Sistema de mérito para el ingreso
a ascenso y permanencia para los cargos de carrera
administrativa. Por el contrario fue este drgano
legislativo quien discutié y aprobo la Ley 909 de
2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 909 de 2004, desarrolld el organo
responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos a excepcion de las
que tengan el caracter especial, tal como lo ordena
el articulo 130 Superior. De igual manera, establecid
los procesos de seleccion o concursos para el ingreso
y ascenso a los empleos de carrera, entre otras
tantas figuras juridicas que permiten materializar el
principio del mérito.

Lo argumentado a lo largo de las ponencias que
hemos presentado ante las Comisiones Primeras y
Plenarias respectivas del Congreso de la Republica,
verifican la necesidad de dar respuesta a la
problematica que aqueja a mas de 130.000 servidores
publicos, para quienes su nombramiento se hizo en
calidad de provisional, sin perjuicio de respetar y
desarrollar el principio del mérito.

En el presente pliego de modificaciones, nos
permitimos estudiar los elementos constitutivos del
principio de mérito, para ello nos remitimos a la
Ley 909 de 2004, en su articulo 28, literal a), la cual
indica:

“ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN
EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.
La ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a
los cargos de carrera administrativa, el ascenso y
la permanencia en los mismos estardan determinados
por la_demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempeiio de los empleos;”
(Subrayas y negrillas nuestras).

De lo establecido en la anterior norma, no cabe
duda que la experiencia y las calidades académicas

son elementos intrinsecos del mérito. Por esta
potisima razén nos permitimos plasmar los mismos en
la propuesta del acto legislativo en estudio y proceder
a homologarlos frente a las pruebas de conocimiento
establecidas en los concursos y darles un valor para
que sean ubicados en la lista de elegibles.

Es menester reiterar, que la propuesta no pretende
vulnerar el principio de mérito, intenta armonizar
los intereses de quienes por mas de cinco afios han
ocupado cargos en provisionalidad y aspiran a que
dicha experiencia, ligada a las calidades académicas
sean valoradas dentro del concurso de méritos.

De los debates en la primera vuelta, tanto en
Camara como en Senado, surgié un problema
relativo a que, tal como fue propuesto y aprobado
el proyecto de acto legislativo, si bien era clara,
la intencién de homologar experiencia por unas
pruebas del concurso, no era claro a si mismo,
la manera de valorar dicha experiencia, para
efectos de determinar en ultimas la calificacion de
los provisionales dentro del concurso, pues es bien
sabido, que este tiene como fin inmediato producir
un listado de elegibles, con el cual ha de cumplirse
el fin mediato, cual es la provision de cargos.

Para remediar tal falencia, queremos
proponer a los honorables Senadores un pliego de
modificaciones, en el cual en primer lugar, le damos
un valor a la experiencia homologada y en segundo
lugar, tengamos en cuenta un segundo elemento
del mérito, como son los estudios adicionales a los
requeridos para el ejercicio del cargo, con lo cual
el principio del mérito para el caso en estudio,
se vera reforzado, pues ya no se tiene en cuenta
solamente el tiempo de servicio como generador
de experiencia, sino ademas sus titulos académicos
(véase articulo 28 Ley 909 de 2004 sobre mérito).

Para ello, en el pliego de modificaciones,
que se trae a consideracion de los honorables
Senadores, se establecen unos valores en puntos
para el tiempo de servicio y lo mismo se hace con
las calidades académicas, para dar aplicacion al
principio de proporcionalidad, que en tltimas se
traduce con equidad y esta en un trato justo como
lo exige el articulo 25 Constitucional.

Consideremos asi entonces, que es razonable,
reconocer a los empleados provisionales su tiempo
de servicio dentro del concurso de méritos y asi
homologar tiempo de servicio, por unas pruebas
del concurso de méritos, tanto porque esos
empleados provisionales, yatienen unaexperiencia
sobre el ejercicio funcional de las atribuciones del
cargo, como por el conocimiento de la instituciéon
a la cual prestan sus servicios, lo que genera una
experiencia intrainstitucional, asi como también
una aprehension en relacion con las demas
instituciones, con la que se relaciona aquella en
la cual labora, lo que representa un conocimiento
interinstitucional, situaciones todas estas, que
los hace diferentes a los demas concursantes,
por lo cual con razén, es decir sin arbitrariedad,
se les puede otorgar un trato diferente, como lo
dispone el articulo 13 Constitucional. Por su
parte el hecho de otorgar diferentes puntajes a la
porcion de experiencia certificada, asi como a la
capacitacion que acreditan dentro del concurso,
significa un trato de proporcionalidad como lo
exige la jurisprudencia constitucional.
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Asipues, para dar aplicacion cabal a los elementos
que determinan el principio del mérito, nos
permitimos presentar las siguientes modificaciones.

1. En cuanto a la experiencia, proponemos
homologar las pruebas de conocimiento establecidas
en las fases I y II del concurso publico, dando un
puntaje de acuerdo al numero de afios de servicio en
el empleo que ocupa en calidad de provisional asi:

5 afios de servicio como minimo 60 puntos

De 6 afios a 10 afios de servicio 65 puntos

De 11 afios en adelante 70 puntos

La experiencia homologada, no se tendrd en
cuenta para la prueba de analisis de antecedentes.

2.En cuanto alas calidades académicas le daremos
un valor, para que los funcionarios que a través de
los afios han hecho un esfuerzo para capacitarse a sus
expensas, mostrando asi una conducta inequivoca de
superacion, cualificacion y perfeccionamiento para
el cumplimiento de sus funciones misionales, vean
reflejado dicho mérito en el concurso.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

Para el nivel asesores o profesionales:

1. Titulo de Especializacion 3 puntos
2. Titulo de Maestria 6 puntos
3. Titulo de Doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los Estudios
adicionales se tomaran por las horas totales
debidamente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2.De 101 a 150 horas 6 puntos

3. De 151 o més horas 10 puntos
Los puntajes reconocidos por calidades

académicas, no seran acumulables entre si.

Las anteriores propuestas, permiten materializar
el objeto del acto legislativo en estudio, que no es otro
que homologar la experiencia del servidor publico,
nombrado en calidad de provisional, por las pruebas
de conocimiento, en los concursos, preservando el
principio del mérito y hemos considerado necesario
agregar la valoracion de otro elemento constitutivo
del mérito, cual es el relativo a las calidades
académicas, que para en unos casos (nivel de
asesores o profesionales) se tengan en cuenta los
titulos de especializacion, maestria y doctorado y
en otros (niveles técnico y asistencial) se tomen en
cuenta horas de estudio debidamente certificadas.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, me permito
respetuosamente proponer a los honorables miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica.

Dese primer debate en segunda vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo 15 de 2010 Senado,
147 de 2010 Camara, por medio del cual se adiciona
en forma tramsitoria un paragrafo en el articulo 125
de la Constitucion Politica de Colombia, con las
modificaciones propuestas en el presente informe de
ponencia.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

(SEGUNDA VUELTA), AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2010
SENADO, 147 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al
articulo 125 de la Constitucidn Politica de Colombia,
asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar a los
cargos de carrera, de quienes en la actualidad los
estin ocupando en calidad de provisionales, la
Comision Nacional del Servicio Civil, homologara
las pruebas de conocimiento establecidas en el
concurso publico en las fases I y II, preservando
el principio del mérito, por la experiencia y los
estudios adicionales a los requeridos para ejercer
el cargo, para lo cual se calificara de la siguiente
manera:

5 afios de servicio como minimo 60 puntos
De 5 aiios a 10 afios de servicio 65 puntos
De 11 aiios o mas 70 puntos

La experiencia homologada, no se tendra
en cuenta para la prueba de analisis de
antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para
el ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los Estudios
adicionales se tomaran por las horas totales
debidamente certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o mas horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades
académicas, no seran acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el
empleado provisional cumplira lo establecido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, esto
es, el analisis comportamental, lo que finalmente
posibilitara la cuantificacién del puntaje y su
ubicacién en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor
publico debe estar ejerciendo el empleo en
provisionalidad al momento de entrar en vigencia el
presente acto legislativo y cumplir con las calidades y
requisitos exigidos en la Convocatoria del respectivo
concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil expedira
los actos administrativos necesarios tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en el presente acto
legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador ponente.
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ACTO LEGISLATIVO N°...
(PRIMERA VUELTA)

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un pardgrafo en el articulo 125 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia, asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar
las calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos
de carrera, la Comisioén Nacional del Servicio Civil
o quien haga sus veces, homologara las pruebas de
conocimiento establecidas en el concurso publico
por cinco (5) afios de experiencia en el ejercicio del
cargo de carrera a los servidores publicos nombrados
en calidad de provisionales. Para que opere esta
homologacién, el servidor publico debe estar
ejerciendo el empleo en provisionalidad al momento
de entrar en vigencia el presente acto legislativo y

cumplir con las calidades y requisitos exigidos en la
convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil o quien
haga sus veces, expedira los actos administrativos
necesarios tendientes a dar cumplimiento a lo
establecido en el presente acto legislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de Ia
Republica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

El Secretario General de la honorable Cdmara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 015 SENADO, 147
CAMARA DE REPRESENTANTES DE 2010

Numero de Radicado 31369.
Bogota, D. C.,
Doctor
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente
Senado de la Republica
Capitolio Nacional
Ciudad

Asunto: Observaciones Proyecto de Acto
Legislativo nimero 015 Senado, 147 Céamara de
Representantes, de 20101

Respetado sefior Presidente:

Dada la similitud con el Acto Legislativo nimero
01 de 2008 con el proyecto del asunto, en ejercicio

CONCEPTOS

de la funcidn preventiva prevista, entre otras normas,
en el articulo 24 del Decreto 262 de 2000, en
forma comedida acudo a su Despacho para que esa
Corporacion considere las reflexiones planteadas por
el Procurador General de la Nacion en el concepto
contenido en el Oficio nimero 4756 de 3 de abril de
2009, y en la Sentencia C-588 de 20092, por la cual
se declar6 inexequible el citado acto legislativo.

Por lo demas, teniendo en cuenta los argumentos
expuestos en la mencionada sentencia, puede estarse
creando falsas expectativas a los servidores publicos
potencialmente beneficiarios del referido proyecto,
con propositos diferentes a los que deben inspirar al
organo legislativo, dada la coyuntura electoral del
presente afio.

Atentamente,

Maria Eugenia Carreiio Gomez,

Procuradora Delegada.

JURIDICOS

CONCEPTOS J URiDICOS, DEL MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 130 DE 2010 SENADO
por la cual se transforman los clubes deportivos
en sociedades anonimas, se modifica la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones.

UJ-0621-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad
“Por medio del cual se adiciona en forma transitoria un

paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia”.

Asunto: Proyecto de ley niimero 130 de 2010
Senado, por la cual se transforman los clubes
deportivos en sociedades anonimas, se modifica la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda.

En relaciéon con el proyecto de ley del asunto,
remito para su consideracion los siguientes
comentarios de constitucionalidad y conveniencia
en relacion con lo dispuesto en el articulo 12 del
Proyecto de ley nimero 130 de 2010 Senado,
por la cual se transforman los clubes deportivos
en sociedades anonimas, se modifica la Ley 181 de
1995 y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto de ponencia para segundo debate publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1018 de 2010.

2 M. P. Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Exp.
D-7616.
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La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo principal regular los clubes con deportistas
profesionales como corporaciones o asociaciones
deportivas sin 4nimo de lucro de las previstas en el
Cddigo Civil o sociedades anénimas de las previstas
en el Codigo de Comercio, la participacion al
interior de estas entidades, el reporte de informacion
sospechosa a la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF), asi como de los requisitos para
la conversion de los actuales clubes deportivos a las
personas juridicas previstas en este proyecto de ley.
Ademas, pretende una reforma a la Ley 181 de 1995,
“por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion, el aprovechamiento
del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”, en los articulos
relacionados con estos temas.

Es importante resaltar que dentro del Congreso de
la Republica se encuentra en tramite una iniciativa
similar con ponencia para cuarto debate, relativa
al Proyecto de ley nimero 201 de 2010 Senado,
073 de Camara, acumulado con el 077 de 2010
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 181
de 1995, las disposiciones que resulten contrarias
y se dictan otras disposiciones en relacion con el
deporte profesional.

Ahora bien, el articulo 12 del proyecto de ley,
establece una exencion del impuesto sobre la renta
consagradas de la siguiente forma:

“Articulo 12. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 217-1. Los clubes profesionales de fiithol
estardan exentos del impuesto sobre la renta, siempre
vy cuando revunan la calidad de sociedades anonimas
abiertas y destinen la totalidad de las utilidades a
promover divisiones inferiores, escuelas de fiithol
v semilleros de jugadores y a prevenir la violencia
en los estadios de conformidad con la Ley 1270
de 2009, en los términos que defina el Gobierno
Nacional. Las utilidades no destinadas a estos fines,
estardn gravadas conforme al régimen ordinario del
impuesto sobre la renta y complementarios”.

Este articulo consagra una exencién en el
impuesto sobre la renta y complementarios a favor de
los clubes con deportistas profesionales, en relacion
con la totalidad de sus utilidades, siempre que estos
reunan la calidad de sociedades anonimas abiertas,
e inviertan sus utilidades a promover divisiones
inferiores, escuelas de futbol y semilleros de
jugadores, mediante la adicion al Estatuto Tributario
del articulo 271-1.

Frente a las exenciones planteadas en cada
una de las ponencias de este proyecto de ley me
permito exponer los siguientes comentarios sobre su
inconstitucionalidad e inconveniencia:

1. Argumentos de inconstitucionalidad e
inconveniencia del proyecto de ley.

e Exenciones tributarias. Iniciativa legislativa y
su aval durante el trdansito legislativo.

En primer lugar, se debe advertir que este articulo
hace parte de las disposiciones que constituyen
beneficios tributarios relativos a impuestos de
caracter nacional, los cuales, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica,
son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional. Es

asi, que de acuerdo con este articulo!, al legislador
le_corresponde_a_iniciativa_del Gobierno, evaluar
la_conveniencia y oportunidad de excluir a ciertas

personas o _actividades del pago de un_tributo
determinado, ya sea para estimular o incentivar

ciertas actividades o comportamientos o con el
proposito _de reconocer_situaciones de cardcter
econdmico o social que ameriten el otorgamiento
del beneficio fiscal.?

Al respecto, la honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-932 de 2009 tuvo oportunidad de
pronunciarse sobre el proyecto de ley mediante el
cual se pretendia prorrogar el beneficio tributario
establecido en la Ley “Quimbaya” (Ley 608 de
2000), y en relacion con la iniciativa del Gobierno
sobre la materia sefiald:

“De conformidad con el articulo 154 CP, si bien
las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion, cuando se trata
de las materias previstas en el inciso 2° de dicho
articulo, esto es, las relativas a los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a), b) y e) del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales, tales normas solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno.

En relacion con esta regla, y dado que el asunto
bajo estudio se circunscribe al problema de la
iniciativa legislativa en materia de exenciones
tributarias, la  jurisprudencia de la  Corte
Constitucional ha sefialado de manera consistente
que dicha iniciativa corresponde de manera exclusiva
al Gobierno Nacional, entendiendo por iniciativa
no solo la presentacion misma del proyecto de ley

respectivo, sino_también al avalar o impulsar pro-
yectos inicialmente presentados por el Congreso en
instancias posteriores del debate parlamentario. (...)

Sobre este punto resulta particularmente

relevante lo seiialado por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-1707 de 2000: “En esta medida,

ha de concluirse que cuando la iniciativa legislativa

radique en el Gobierno Nacional y este no la ejerza
nila convalide -en los casos en que haya tenido lugar

a instancia de otros actores politicos-, los proyectos
de ley que tramite el Congreso de la Repuiblica
resultan contrarios a la Constitucion Politica, pues
contravienen la exigencia contenida en su articulo
154 inciso 2° que le restringe al Parlamento la
competencia para comenzar a su arbitrio, el proceso
formativo de leyes que desarrollen las materias
previstas en el dispositivo citado, entre otras, ‘las que

U De acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 Supe-

rior “solo podran ser dictadas o reformadas por iniciati-
va del Gobierno las leves a que se refieren los numerales
3,79 11y 22y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 1998, Magis-
trado Eduardo Cifuentes Mufioz.
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decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales’”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Es asi que, el presente proyecto de ley en cuanto
a la referida exencion debe contar con la iniciativa
exclusiva del ejecutivo, pues inicid su transito sin
contar con este aval®, razén por la cual conforme
con la Jurisprudencia Constitucional y el inciso 2°
del articulo 154 de la Constitucidon Politica, estas
modificaciones requieren de forma obligatoria
el aval ejecutivo, so pena de generar un vicio de
inconstitucionalidad®. Se ha concluido por la
honorable Corte Constitucional:

“Por ultimo, ha sefialado la Corte que las
disposiciones que sean aprobadas por el Congreso
de la Republica sin haber contado con la iniciativa
del Gobierno o el aval del Gobierno en las materias
enunciados por el inciso 2° del articulo 154 superior
se encuentran viciadas de inconstitucionalidad
v pueden, en consecuencia, ser retiradas del
ordenamiento juridico por la Corte Constitucional
bien mediante la accion de inexequibilidad ejercida
dentro del ario siguiente a la publicacion del acto
-ya que se trata de un vicio de forma-, o bien que
al ejercer el control previo de constitucionalidad
por virtud de las objeciones presidenciales se llegue
a determinar el incumplimiento de la exigencia
contenida en el articulo 154 Superior’”.

Ademas de lo anteriormente expuesto, se
encuentra que la presente iniciativa contraria la
politica fiscal del Gobierno Nacional, puesto que se
considera, que esta exencidon del impuesto sobre la
renta y complementarios a favor de las sociedades
andnimas, resulta inconveniente.

En efecto, frente a estos proyectos que consagran
beneficios tributarios, se ha sostenido por parte de
esta cartera, que dadas las actuales circunstancias de
ajuste fiscal, no estima convenientes las iniciativas
legislativas que busquen establecer o ampliar los
tratamientos tributarios preferenciales ya existentes,
debido a que dado su elevado numero inciden
negativamente en el recaudo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
esta Cartera no avala la exencion tributaria propuesta
en el articulo 12 del Proyecto de ley nimero 130 de
2010 Senado, por la cual se transforman los clubes
deportivos en sociedades andnimas, se modifica la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones, 1o
cual genera su inconstitucionalidad en la medida que
no cuenta con la iniciativa del Gobierno Nacional,
en los términos del inciso 2° del articulo 154
Constitucional.

De la misma forma, es importante resaltar que
estas consideraciones fueron acogidas durante el
tramite del Proyecto de ley nimero 201 de 2010
Senado, 073 de Camara acumulado con el 077
de 2010 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 181 de 1995, las disposiciones que resulten
contrarias y se dictan otras disposiciones en relacion
con el deporte profesional, las cuales establecian
3 Esta exencién ha sido consagrada inicialmente en el ar-

ticulo 10 del Proyecto de ley numero 077 de 2010 Ca-

mara, conforme a la Gaceta del Congreso numero 599

de septiembre 3 de 2010.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-838 de 2008, Magis-
trado Marco Gerardo Monroy Cabra.
5 Corte Constitucional, Sentencias C-078 y C-869 de 2003.

exenciones en renta similares pero en este caso,
cuando sus utilidades fueran destinadas a promover
divisiones inferiores, convivencia en los estadios y el
deporte en los sectores populares.

En virtud de lo expuesto, y conforme a lo
preceptuado por el inciso 3° del articulo 7° de la Ley
819 de 2003,° de manera respetuosa el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico solicita se archive
la presente iniciativa legislativa, por cuanto resulta
inconveniente en la medida que existe un proyecto
de ley similar, el cual se encuentra para cuarto debate
en el honorable Senado de la Republica, de la misma
forma que en relacion con su articulo 12, es contraria
a la Constituciéon Politica en materia de iniciativa
legislativa, como del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Cordial Saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud- Secretario honorable
Senado de la Repuiblica, para que obre dentro del
expediente.

ok ok

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2010
SENADO, 167 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla Guillermo
Angulo Gomez y se dictan otras disposiciones.

UJ-0622-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011
Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 136 de 2010
Senado, 167 de 2009 Camara, por medio de la cual
se crea la estampilla Guillermo Angulo Gomez y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda.

De manera atenta me permito exponer los
comentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su consideracion,
respecto del Proyecto de ley numero 136 de 2010
Senado, 167 de 2009 Céamara, el cual pretende
autorizar a la Asamblea Departamental del Tolima
para que dé orden a la emision de la estampilla “pro
Desarrollo del Instituto Tolimense de Formacion
Técnica Profesional (ITFIP), del Espinal, Tolima”,
con destino a la inversion en el mantenimiento,
dotacién, ampliacion y modernizaciéon de su planta
fisica, asi mismo para el desarrollo y modernizacion
de la infraestructura tecnologica de la solucion de
tecnologias de informacion, digitalizacion y educacion
6 “E| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cual-

quier tiempo durante el respectivo tramite en el Congre-

so de la Republica, debera rendir su concepto frente a

la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En

ningun caso este concepto podra ir en contravia del Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso”.
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virtual e investigacion, de acuerdo con los porcentajes
establecidos en el articulo 3° de esta iniciativa, frente
a la cual me permito exponer lo siguiente:

Como primera medida, es necesario aclarar que el
proyecto de ley en comento, asi como los proyectos de
ley sobre creacion de estampillas en general, no afectan
directamente las finanzas de la Nacion y se enmarcan
dentro de la relativa autonomia tributaria conferida a
las entidades territoriales por la Constitucion Politica
en su articulo 287, numeral 3!, razén por la cual esta
cartera no cuenta con fundamentos juridicos para
oponerse al tramite de este proyecto.

Sin embargo, se considera de gran importancia
plantear algunas consideraciones generales sobre
este tipo de proyectos, las cuales pueden constituir un
elemento de juicio adicional a tener en cuenta dentro
del tramite legislativo de la iniciativa en comento,
segun se procede a explicar.

Segtin el articulo 334 de la Constitucion Politica,
“la direccion general de la Economia estara a cargo
del Estado”, y su ejercicio consiste precisamente
en el disefio y ejecucion de la politica fiscal de la
cual hace parte la politica tributaria. Dicha politica
tributaria se ejerce mediante el disefio del sistema
tributario, el cual, a su vez, se determina con base
en la configuracion de gravamenes especificos.
Para tal fin, se requiere realizar un andlisis del
efecto redistributivo del tributo que se pretende
generar, mediante la determinacion de sus elementos
constitutivos: sujetos activo y pasivo, hecho
generador, base gravable y tarifa.

Estos son en esencia los elementos mediante los
cuales se ejerce la politica fiscal via politica tributaria,
por lo cual, entregar la determinacién de estos
componentes a las entidades territoriales implica
la imposibilidad para la administracion central de
disefiar una politica tributaria homogénea, con una
perspectiva nacional integral, lo cual conlleva a la
pérdida de identidad tributaria, es decir, la existencia
de un mismo tributo con estructuras completamente
diferentes en cada departamento o municipio del pais.
Asimismo, al crearse nuevos tributos y determinarse
sus elementos constitutivos sin una perspectiva
integral, puede establecerse una  sobrecarga
impositiva a las actividades econdmicas desarrolladas
en el departamento o municipio correspondiente que
afectaria el desarrollo en la region respectiva.

De esta forma, respetuosamente solicito se
evalten las anteriores consideraciones dentro del
tramite legislativo del proyecto de ley que nos ocupa,
con miras a garantizar un mejor manejo de la politica
tributaria y fiscal.

Cordial saludo,
Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud- Secretario honorable
Senado de la Republica, para que obre dentro del
expediente.

U “Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de auto-
nomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrdan
los siguientes derechos: (...) 3. Administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimien-
to de sus funciones”.

CONCEPTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2010
SENADO, 091 DE 2009 CAMARA

por la cual se introducen algunas modificaciones a
los articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.

UJ-0623-11

1.1

Bogota, D. C., 4 de abril de 2011

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 097 de 2010
Senado, 091 de 2009 Camara, por la cual se
introducen algunas modificaciones a los articulos
42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.

Honorable Presidente Benedetti Villaneda:

Por medio de la presente me permito reiterar los
comentarios rendidos ante la Comision Tercera de la
honorable Camara de Representantes y la Plenaria de
esta misma corporacion, mediante Oficios UJ-0334
de 23 de marzo de 2009 y UJ-1019 de 2 agosto de
2010, los cuales se anexan al presente documento,
por considerar que también son aplicables al texto
de ponencia para segundo debate, presentado a
consideracion de la Plenaria del Senado de la
Republica en Gaceta del Congreso nimero 1036 de
6 de diciembre de 2010.

Cordial saludo,

Juan Carlos Echeverry Garzon,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Copia: Miembros de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica.

Doctor Emilio Otero Dajud- Secretario honorable
Senado de la Republica, para que obre dentro del
expediente.

UJ-1019-10

1.1

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2010

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 091 de
2009 Camara, por el cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18 y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001.

Honorable Presidente:

De manera atenta me permito manifestar que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima
pertinente reiterar las observaciones realizadas en
el Oficio UJ-0334-09 de 23 de marzo de 2010, con
ocasion a la ponencia para primer debate del Proyecto
de ley niimero 091 de 2009 Camara, por el cual se
introducen algunas modificaciones a los articulos
42.18 y43.1.8 dela Ley 715 de 2001, en el sentido
de considerar que esta Cartera no tiene reparo en la
iniciativa legislativa, siempre y cuando esta surta
los debates que la ley fija para ser organica, puesto
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que se trata de un proyecto de ley que no generara
costos adicionales para la Nacion. Sin embargo, se
llama la atencion sobre el impacto que tendrd para
las entidades territoriales, quienes deberan asumir la
nueva obligacion con cargo a las diferentes fuentes
de recursos que actualmente ya estan definidas
para el sector salud dentro del Sistema General de
Participaciones y se reitera el llamado para que se
analicen las observaciones formuladas.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Anexo: lo anunciado en 3 folios.

Con copia: Honorable Representante Nancy
Denisse Castillo Garcia -Autor y Ponente.

Honorable Representante Carlos Germéan Navas
Talero - Autor.

Doctor Jests Alfonso Rodriguez- Secretario
Céamara de Representantes, para que obre dentro del
expediente.

UJ-0334-09

1.1

Bogota, D. C., 23 de marzo de 2009
Honorable Representante

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Presidente Comision Tercera

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 091 de
2009 Camara, por el cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18 y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001.

Honorable Representante:

De manera atenta me permito exponer los
comentarios que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico estima pertinente someter a su consideracion,
respecto del Proyecto de ley numero 091 de
2009 Camara, por el cual se introducen algunas
modificaciones a los articulos 42.18 y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001.

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
busca que el Gobierno Nacional reglamente el uso de
los recursos destinados por las entidades territoriales
para financiar, los tribunales departamentales y
distritales éticos de enfermeria, a través de una
modificacion del articulado de la Ley 715 de 2001, en
razdn a que actualmente los departamentos no cuentan
con el adecuado fundamento legal que permita la
erogacion de recursos para el funcionamiento de
dichos tribunales, creados con la Ley 266 de 1996 y
regulados por el articulo 41 de la Ley 911 de 2004,
lo cual ha retrasado su proceso de constitucion y, por
ende, su entrada en funcionamiento.

Se tiene entonces que el proyecto pretende
extender la reglamentacion y financiacion regulada
por los articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de
2001 a los tribunales departamentales y distritales
éticos de enfermeria, modificando para el efecto la
referida Ley 715 de 2001, por medio de la cual “se
dictan normas _orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica”. (Se ha subrayado).

Sobre tal punto, es preciso remitirnos a algunos
apartes de la Sentencia C-540 de 2001 proferida por
la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado
Jaime Cordoba Trivifio, en la que se sefial6:

“b) Las materias de ley organica.

Las materias de reserva constitucional de ley
orgdnica constituyen el elemento trascendental para
definir e identificar este tipo especial de leyes. Asi
mismo, la aprobacion de leyes orgdnicas constituye
una excepcion a la clausula general del legislador
ordinario. En este sentido, la reserva de ley
orgdnica exige una determinacion especifica en la
Constitucion Politica y sus alcances materiales son
restrictivos en su interpretacion. (...)

d) Propdsito de aprobar una ley organica

Las leyes organicas deben contar con el “propdsito
legislativo explicito de proponer y tramitar una
ley de ese tipo, esto es, la intencion manifiesta y
positiva de que se surta un procedimiento legislativo
directamente encaminado a la adopcion o reforma
de una de tales leyes.!

De acuerdo con lo expuesto, se debe advertir
que no puede una ley ordinaria derogar o modificar
una ley organica, ni tampoco invadir su drbita de
competencia ya que, si ello fuera posible, la actividad
legislativa dejaria de estar sujeta a la legislacion
orgéanica.

En ese sentido, dar un tramite diferente a un
proyecto de ley de contenido organico viola el
mandato constitucional previsto en el articulo 151
de la Carta, en virtud del cual se establece que “las
normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y
del plan general de desarrollo” deberan expedirse
mediante ley organica. Asi mismo, es importante
sefialar que la violacion de la reserva de ley organica
no es un vicio de forma que pueda caducar, pues una
interpretacion sistematica del paragrafo del articulo
241y del ordinal 3 del articulo 242 de la Constitucion
Politica lleva a la conclusion que solamente caducan
los vicios de procedimiento que sean subsanables.

Ahora bien, en relacién con el texto del proyecto
debe sefialarse que la Ley 266 de 1996 cred el Tribunal
Nacional Etico de Enfermeria y los Tribunales
Departamentales Eticos de Enfermeria, y el articulo
41 de la Ley 911 de 2004 dispuso que estos pudieran
organizarse y funcionar por regiones del pais, siempre
y cuando en cada uno de ellos se agruparan dos o
mas departamentos o distritos. En cumplimiento de
tales disposiciones, en el pais actualmente existen
los siguientes tribunales departamentales:

1. Valle del Cauca, Narifio y Putumayo.
2. Caldas, Risaralda y Quindio.

3. Cundinamarca, Bogota, Boyaca, Meta, Casa-
nare y Amazonas.

4. Magdalena, La Guajira, Atlantico y Distritos
Especiales de Santa Marta y Barranquilla.

En ese sentido, el articulo 1° del proyecto de ley
faculta a la Nacion para reglamentar el uso de los
recursos destinados por las entidades territoriales para
el financiamiento de los Tribunales Departamentales
y Distritales Eticos de Enfermeria.

1 Sentencia C-795 de 2000. M.P. Eduardo Cifuentes
Muiioz.
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Por su parte, con el articulo 2° se pretende incluir
dentro de las competencias de los departamentos
en salud, establecidas en el articulo 43 de la Ley
715 de 2001, el financiamiento de los Tribunales
Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria,
lo que conlleva la creacién de una nueva obligacion
de gasto para los departamentos que debe ser atendida
con los mismos recursos del Sistema General de
Participaciones.

Asi las cosas, es importante analizarse el posible
impacto que pueda generarse en el presupuesto
de las entidades territoriales, quienes se veran
en la necesidad de reasignar sus recursos para el
cumplimiento de dicha obligacion legal, lo que
podria llegar a causar un desequilibrio financiero
en todas o en algunas de estas. De acuerdo con ello,
se considera que este tipo de compromisos deben
clasificarse presupuestalmente como gastos de
funcionamiento, y por lo tanto, la transferencia de
recursos que se le efectue al tribunal correspondiente
haria parte de los limites de gastos establecidos en la
Ley 617 de 2000.

En conclusion, esta Cartera no tiene reparo en la
iniciativa legislativa, siempre y cuando esta surta
los debates que la ley fija para ser orgéanica, puesto
que se trata de un proyecto de ley que no generara
costos adicionales para la Nacion, solamente se
llama la atencion sobre el impacto que tendra para
las entidades territoriales, quienes deberan asumir la
nueva obligacion con cargo a las diferentes fuentes
de recursos que actualmente ya estan definidas
para el sector salud dentro del Sistema General de
Participaciones.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mds respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al honorable
Congreso de la Republica para que analice las
observaciones formuladas, no sin antes manifestarle
muy atentamente nuestra voluntad de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Gloria Inés Cortés Arango,
Viceministra, encargada de las funciones del

Despacho del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Con copia Honorable Representante Alvaro
Alférez Tapias - Autor y Ponente. Diana Romero
Olaya - 24-08-10

Honorable Representante Nancy Denisse Castillo
Garcia - Autor y Ponente.

Honorable Representante Omar de Jesiis Florez
Vélez - Autor y Ponente. Isabel Rivera -24-03-10

Honorable Representante Oscar de Jesiis Hurtado
Pérez - Autor y Ponente. PD.

Honorable Representante Carlos Germdn Navas
Talero - Autor... 24-11-10

Honorable Representante Germdn Enrique Reyes
Forero - Autor. Janneth Gonzdlez T. Marzo 24-10

Honorable Representante Luis Fernando Vanegas
Queruz - Autor y Ponente.

Doctora Elizabeth Martinez Barrera - Secretaria
Comision Tercera de la Camara de Representantes,
para que obre dentro del expediente.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA COMISION NA-

CIONAL DE TELEVISION AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2010
SENADO, 118 DE 2010 CAMARA

Bogota, D. C., abril 1° de 2011

Honorables

Senadores de la Republica

Representantes a la Camara

Opinién Publica Nacional

Asunto: Devolver la Regulacion y el Control del
Servicio Publico de Television al Poder Ejecutivo es
inconveniente.

Respetados sefiores Congresistas:

En desarrollo de sus funciones legislativas el
Congreso de la Republica, viene adelantando el
estudio del Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2010 Senado, 118 de 2010 Camara, presentado
por el Poder Ejecutivo Nacional, en el marco de sus
facultades de iniciativa legislativa.

Este proyecto de acto legislativo, pretende la
derogatoria del articulo 76 y la modificacion del
articulo 77 de la Constitucion Politica, disposiciones
que en la Asamblea Constituyente de 1991
permitieron la creacion de un ente auténomo e
independiente del Gobierno de turno y de los demas
poderes del Estado, asi como libre de la interferencia
de los poderes econdmicos.

Estas normas fueron plasmadas por el
Constituyente de 1991, en desarrollo de la teoria de

la division de los poderes puiblicos y la estructuracion
de un sistema institucional de frenos y contrapesos al
ejercicio del poder publico en la regulacion y control
de la actividad de los medios de comunicacion.

Dichos mandatos constitucionales permitieron que
el Congreso de la Republica expidiera las Leyes 182
de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001, en cumplimiento
de las especificas competencias que le otorgaron los
articulos 76 y 77 de la Constitucion, a saber:

i) Precisar el régimen legal del ente autonomo
creado por la Constitucion;

ii) Determinar la politica de television;

iii) Disponer lo relativo al nombramiento de los
demds miembros [de la Junta Directiva del Ente
Autonomol], y,

iv) Regular la organizacion y funcionamiento
de la entidad creada por los articulos 76 y 77 de la
Constitucion Politica.

Estas normas disefiadas por el Congreso de la
Republica en ejercicio de su facultad de configuracion
legislativa, permitieron la creacion de la Comision
Nacional de Television y el desarrollo del actual
modelo de intervencion del Estado en el servicio
publico de television.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expidio
laLey 1341 de 2009, mediante la cual reglamento las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
en el pais dentro del espiritu de los desarrollos
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alcanzados en las Cumbres Mundiales de la Sociedad
de la Informacion, realizadas en Ginebra (2003) y en
Ttnez (2005).

El actual marco juridico y de politicas publicas de los
sectores de television y de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacién, en nada impide que se pueda
desarrollar el modelo de convergencia tecnoldgica.

La creacion de un regulador convergente limitaria
el desarrollo del modelo y es innecesario para poner
al pais a tono con las mejores practicas y tendencias
mundiales de consolidacion de la sociedad de la
informacion.

Con el debido respeto, y tomando en cuenta el
estudio y debate que de este proyecto de acto legislativo
adelanta actualmente el Congreso de la Republica,
nosotros, ciudadanos colombianos, servidores publicos
de la Comision Nacional de Television, nos dirigimos
a ustedes haciendo uso de la democracia participativa
que debe caracterizar a nuestra Republica.

En este sentido queremos solicitarles que en el
analisis del proyecto de acto legislativo, en curso, se
distinga muy claramente:

1. Una cosa es la necesidad de encontrar los
mecanismos  administrativos e  institucionales
mas expeditos para el necesario desarrollo de
la convergencia tecnoldgica, para lo cual el
Constituyente en su sabiduria previd en el articulo
113 el principio de colaboracion arménica entre las
entidades del Estado, y

2. Otra, muy distinta, es que se pretenda por parte
del ejecutivo, que el Constituyente Derivado elimine,
sin mayor consideracion politica y técnica, un elemento
fundamental de la Constitucion Politica de 1991.

Fue voluntad inequivoca del Constituyente
de 1991 que la television, en el Estado Social
de Derecho, no fuera regulada y controlada por
organismos adscritos o vinculados al poder ejecutivo
nacional o por poderes econémicos particulares.

Amputar este elemento fundamental del Estado
colombiano construido a través de la Constitucion de
1991, podria someter al proyecto de acto legislativo
en curso, a una futura e inminente inexequibilidad
por “Sustitucion de la Constitucion”, como bien lo
preciso la Corte Constitucional, entre otras, en la
Sentencia SC-588 de 2009.

De continuarse por este camino, el pais podria
verse sometido a agotar el tramite de un proyecto de
acto legislativo que luego no resista el andlisis critico
del Tribunal Constitucional, perdiéndose un tiempo
social valioso para que Colombia readectie el modelo
nacional de convergencia tecnoldgica de la television y
los demas servicios de las tecnologias de 1a informacion
y la comunicacion, repitiendo una vez més fracasos que
la historia le ha cobrado a nuestra democracia.

Un analisis sereno y juicioso de la actual situacion
juridica e institucional de los sectores de television y
de las TIC en el pais, demostrara que los propositos
institucionales de consolidacion de la convergencia
tecnoldgica y regulatoria, se pueden lograr con las
facultades que actualmente goza el Congreso de la
Republica, sin necesidad de devolver el manejo de
la television al poder ejecutivo nacional, escenario
que desde la “Teoria Pétrea de la Constitucion”,
compromete seriamente el sistema de frenos y
contrapesos que fue disefiado por el Constituyente
de 1991.

Sefiores Congresistas, es indispensable tener
en cuenta qué se entiende por “sustitucion de la
Constitucion” bajo algunos Criterios jurispruden-
ciales en torno al concepto:

Mediante el juicio de sustitucion

a) Se aprecia si la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucion;

b) Se analiza si este reemplaza al originalmente
adoptado por el Constituyente y luego;

¢) Se compara el nuevo principio con el anterior
para verificar, no si son distintos, lo cual siempre
ocurrird, sino si son opuestos o integralmente
diferentes, al punto que resulten incompatibles.

Reiteramos que en el actual modelo de
intervencion Estatal de la television en Colombia, y
dentro del principio de colaboracién armonica entre
entidades del Estado que precisa el articulo 113 de
la Constitucion, es posible profundizar la regulacion
convergente sin modificar la Constitucion.

Para tal fin, el Congreso de la Republica en el
marco de las competencias que se le han conferido en
los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion Politica,
puede readecuar el modelo de intervencion del Estado
en la perspectiva de la regulacion convergente de los
medios, sin eliminar el articulo 76 de la Carta.

Con el modelo vigente se puede adecuar la
legislacion a la realidad de las tecnologias en
convergencia tecnoldgica con la simple aplicacion de lo
dispuesto en el literal h) del articulo 5° y en el paragrafo
del articulo 18 de la Ley 182 de 1995. Aspectos legales
que se refieren a la planeacion sectorial de la television
y a la coordinacién de actividades entre la CNTV y el
actual Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Lo que realmente se requiere en
el pais, es voluntad politica de realizar procesos de
consenso entre las entidades del Estado.

Debido a que el debate Constitucional sobre el
organismo auténomo de regulacion de la television,
se ha soslayado con valoraciones y comparaciones
que difieren frente a la realidad de los resultados
generados por la gestion de la CNTV, es apenas
logico que se cuente con resultados tangibles que
estamos dispuestos a evidenciar.

No se puede olvidar como verdad incontrovertible,
que ademas de que historicamente los gastos de
funcionamiento de la entidad, en promedio no
superan el 13.3% del gasto presupuestal, debemos
precisar también que:

De cada peso invertido por la CNTV en
el periodo 1996-2010, NOVENTA Y SEIS
CENTAVOS ($.96), han sido transferidos para
su ejecucion directa por parte de las entidades
del sector: Inravision, hoy RTVC, Canales
Regionales, Audiovisuales en su momento
historico y el Ministerio de Cultura, Canal del
Congreso y Zoom Canal Universitario Nacional.

En este debate, se deben distinguir muy claramente
los elementos relacionados con la preservacion,
fortalecimiento y readecuacion de los elementos
institucionales esenciales del sistema democratico,
de aquel otro sistema que busca la adecuada gestion
del organismo publico para el manejo del servicio de
televisiony que alli donde se puedan evidenciar excesos,
se individualicen y establezcan las responsabilidades
del caso por parte de los organismos de control.

En ejercicio de la garantia constitucional de la vigencia
de un orden justo, quienes prestamos al Estado nuestros
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servicios, en concordancia con los principios de la funcion
administrativa de este gozamos del minimo derecho a
que este asunto publico trascendental para la democracia
mediatica en Colombia, sea abordado con la ponderaciony
laexperticia juridica y técnica que demanda la intervencion
Estatal en los derechos fundamentales de los ciudadanos,
habida cuenta de los compromisos internacionales
contraidos por Colombia en los instrumentos
sobre proteccion y garantia de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.

Tenemos absoluta claridad de la necesidad latente de
reformar la actual legislacion en normas de television,
y por ello estamos dispuestos para colaborar con el
honorable Congreso de la Republica, dada nuestra
experiencia en la CNTV para la pronta revision y
adecuacion de la normatividad vigente sobre la materia,
de manera que sea posible responder a la realidad actual
del servicio de television y a su proyeccion futura, de
acuerdo a los lineamientos constitucionales.

Con nuestros sentimientos de consideracion y
aprecio,

Cordialmente,

SERVIDORES PUBLICOS DE LA QOMISI()N
NACIONAL DE TELEVISION
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